Unser Zeichen
Direktwahl
E-Mail

Datum

EINGEGANGEN

Volkswirtschaftsdepartement  Bannnofstrasse 15 14 SEP. 2023
_ Postfach 1180
Departementsvorsteherin 6431 Schwyz

Telefon 041-819 18 00
www.schwyz.ch

kantonschwyz (U Q
[

6431 Schwyz, Postfach 1180

Bezirksrat Kiissnacht
Seeplatz 2/3

Postfach 176

6403 Kissnacht am Rigi

A2023-0269 / MaS (2023.0225)
+41 41 819 1800
petra.steimen@sz.ch

8. September 2023

Bezirk Kiissnacht: Revision Nutzungsplanung
Vorprifung

Sehr geehrter Herr Bezirksammann
Sehr geehrte Damen und Herren Bezirksrate

Mit Bezirksratsbeschluss Nr. 589 vom 14. Dezember 2022 (Eingang: 3. Marz 2023) unterbreiten
Sie dem Amt fur Raumentwicklung die Revision der Nutzungsplanung zur Vorprifung. Im Nachgang
wurden der Zonenplan Landschaft (16. Mérz 2023) sowie die Erlauterungsberichte zur Nutzungspla-
nung (8. April 2023) zur Vorpriifung eingereicht. Gegenstand der Vorpriifung sind:

— Zonenplan Kissnacht, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);

— Zonenplan Fann, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);

— Zonenplan Haltikon, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);

— Zonenplan Immensee, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);

— Zonenplan Merlischachen, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);
— Zonenplan Seebodenalp, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);
— Zonenplan Landschaft, 1 : 7500 vom 16. Marz 2023 (verbindlich);

— Kernzonenplan Immensee, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);
— Kernzonenplan Kissnacht, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);
— Kernzonenplan Merlischachen, 1 : 5000 vom 13. Januar 2023 (verbindlich);
— Baureglement vom 13. Januar 2023 (verbindlich);

— Schutzreglement vom 16. Marz 2023 (verbindlich);

— Erléuterungsberichte nach Art. 47 RPV vom 8. April 2023 (orientierend);

— Erlauterungsbericht Zonenplan Landschaft nach Art. 47 RPV vom 16. Mérz 2023 (orientie-
rend).
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Die zeitliche Verzogerung des Vorprifungsberichts ist mit der gestaffelten Eingabe der Vorprifungs-
akten und der erstmaligen Anwendung des Berechnungswerkzeugs fiir die Bauzonendimensionie-
rung respektive mit den dadurch zu klarenden Punkten zu erklaren. Wir bitten um Verstandnis.

A. Ausgangslage

Der Bezirk Kiissnacht hat die Revision der Nutzungsplanung in den letzten zwei Jahren neu gestar-
tet. Dabei stlitzt er sich auf das im November 2020 erarbeitete rdumliche Entwicklungskonzept
(REK) ab. Im REK wurden Siedlungs-, Verkehrs- und Landschaftsréaume in einer gesamtheitlichen
Betrachtungsweise aufeinander abgestimmt. Das REK stellt eine solide Grundlage fiir die kommu-
nale Nutzungsplanung dar.

Die Revision beinhaltet eine grundlegende Uberarbeitung des Baureglements. Die Rahmenbedingun-
gen fir die Erneuerung und Verdichtung der Quartiere sollen verbessert werden. Die Zentrumszone
wird bis zum Bahnhof erweitert und die Siedlungserneuerung im Oberdorf geférdert. Es sind ferner
Anpassungen zu den Gebieten mit Gestaltungsplanpflicht geplant. Fiir die Gewerbe- und Industrie-
zonen soll die Uberbauungsziffer abgeschafft werden. Im Gebiet Fann und in der Gewerbezone Chli
Ebnet ist eine Hochhauszone vorgesehen. Die Kernzonenplane sollen auf das ISOS abgestimmt wer-
den und beinhalten neu die fiir das Ortsbild wichtigen Fassadenstellungen sowie die Ubergangsbe-
reiche. Ferner ist in Gebieten mit Gestaltungplanpflicht neu eine Mehrwertabgabe von 20 % des Bo-
denmehrwertes vorgesehen. Die neue Nutzungsplanung soll die rechtskraftige Nutzungsplanung aus
dem Jahr 1997 gesamtheitlich ersetzen. Die Gewasserraume werden in einer separaten Teilnut-
zungsplanung festgelegt.

B. Wiirdigung

Das im Vorfeld zur Nutzungsplanung erarbeitete REK wird ausdriicklich begriisst. Die Stimmbevolke-
rung konnte sich im Zuge des Mitwirkungsverfahrens vom 24. Januar 2023 bis zum 24. Februar
2023 zur umfassenden Erneuerung der Nutzungsplanung dussern. Die Auseinandersetzung des Be-
zirks und des Planungsbiiros mit den Festlegungen im kantonalen Richtplan sticht ebenfalls positiv
hervor.

Die Siedlungsentwicklung nach innen, die Starkung der Zentrumszone und die allgemeine Aufwer-
tung des Siedlungsbereichs erzeugen nachhaltige Impulse. Das Volkswirtschaftsdepartement wiirdigt
die Nutzungsplanung des Bezirks Kissnacht.

C. Vernehmlassung

Zur Revision der Nutzungsplanung haben sich die Schweizerischen Bundesbahnen, SBB (Stellung-
nahme vom 4. April 2023), das Bundesamt flr Strassen, ASTRA (25. April 2023), das Baudeparte-
ment (6. April 2023), das Umweltdepartement (24. April 2023), das Amt fir Landwirtschaft

(25. April 2023), die kantonale Denkmalpflege (25. April 2023) und die Fachstelle Archaologie
(19. April 2023) geaussert.

D. Vorpriifungsergebnisse

In der Vorpriifung werden von kantonaler Seite Vorbehalte, Empfehlungen und Hinweise festgehal-
ten. Vorbehalte konnen dem Regierungsrat in der vorliegenden Form nicht zur Genehmigung bean-
tragt werden und sind zu bereinigen. Empfehlungen weisen auf prazisierungsbedirftige Punkte hin,
deren abschliessende Beurteilung vorbehalten bleibt und Hinweise dienen der Orientierung.
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D.1 Allgemein

[V] Nach der Erstintegration der Geodaten in den Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbe-
schrankungen (OREB) wurden Abweichungen zum rechtskraftigen Zonenplan festgestellt. Die Ergeb-
nisse der Differenzermittiung liegen im Anhang bei. Es besteht kein Anspruch auf Vollstandigkeit.
Die Abweichungen sind vor der Weiterentwicklung der Nutzungsplanung zu berticksichtigen und zu
bereinigen. Dem Bezirk wird empfohlen, mit dem aktualisierten Datensatz weiterzuarbeiten.

[E] Bei Verdichtungsmassnahmen ist die Festlegung des Vorgehens mittels einer Priorisierung fiir die
Umsetzung sachdienlich. Im Sinne einer planméssigen Umsetzung der Verdichtungsmassnahmen
wird der Bezirk Kussnacht eingeladen, die Siedlungsverdichtungsgebiete mit Prioritdten zu versehen.
Der Grundsatz «Innen- vor Aussenentwicklung» ist zu beachten.

[E] Anderungen, welche die Landwirtschaftszone betreffen, sind gemass dem Amt fir Landwirtschaft
(AFL) fir die Genehmigungsvorlage zu begriinden. Die Bilanzierung der Flachen wird vom AFL ge-
wiinscht.

[E] Bei den BLN-Gebieten, Biotopen von nationaler Bedeutung sowie den kommunalen Schutzzonen
und Schutzobjekten handelt es sich um orientierende Planinhalte. Das Amt fir Wald und Natur
(AWN) empfiehlt eine entsprechende Erganzung der Zonenplane.

D.2 Zonenplan Kiissnacht

Das Konzept des Zonenplans strebt eine qualitatsvolle Innenverdichtung an, wahrend der dussere
Siedlungsgiirtel bewahrt und nur moderat weitergebaut werden soll.

[V] Die «Wohnzone 20» gemass Art. 3.A3 BauR-E erscheint nicht im Zonenplan. Der Zonenplan ist
entsprechend zu erganzen.

[V] Die Umzonung«K2.8» wird auf dem Zonenplan als Anderung aufgelistet, erscheint jedoch nicht
in der Plankarte. Der Eintrag ist nachzufiihren.

[V] Das im Jahr 2017 ausgeschiedene Amphibienlaichgebiet Nr. 171 «Pfaffenhaut» von nationaler

Bedeutung Uberschneidet sich mit der rechtskraftigen Griinzone und der Zone fiir Sport- und Erho-

lungsanlagen. In Anbetracht der neuen Ausgangslage ist der zukiinftige Bedarf der beiden bestehen-
den Zonen zu prifen. Eine Umzonung in die Landwirtschaftszone ist laut dem AWN nétig. Das Am-

phibienlaichgebiet ist in den orientierenden Planinhalt aufzunehmen.

[V] Die Umzonung vom Reservegebiet in die Landwirtschaftszone «K8» (iberschneidet sich ebenfalls
mit dem Amphibienlaichgebiet Nr. 171 «Pfaffenhaut» von nationaler Bedeutung. Das Siedlungser-
weiterungsgebiet (SEG) ist folglich so zu begrenzen, dass es nicht mehr mit dem Amphibienlaichge-
biet Gberlappt.

[E] Im Zonenplan ist die in der Legende erwahnte Skiabfahrtszone nicht aufgefiihrt. Der Eintrag ist
entweder in den Zonenplan aufzunehmen oder im Falle einer Anderung gegeniiber dem rechtskrafti-
gen Zonenplan ist die Aufgabe der Skiabfahrtszone zu erlautern.

[H] Die bekannten und potenziell bedeutenden arch&ologischen Fundstellen gemass dem WebGIS-
Layer: «archdologische Gebiete» sind in den Planungsgrundlagen zu beachten. Fiir den Schutzperi-
meter der Gesslerburg ist gemass dem AFK eine Aktualisierung zu priifen.

[H] Bei der Anderung «K3.6» soll entlang eines Fliessgewassers eine bestehende Zone fiir Sport und
Erholungsanlagen neu in eine Wohnzone umgezont werden. Auf Stufe Baugesuch wiirde der Gewés-
serraum eingefordert werden.

D.3 Zonenplan Fann

Im kantonalen Entwicklungsschwerpunkt «Fann» soll die Férderung von Arbeitsplatzen und der Wert-
schdpfung durch eine qualitatsvolle bauliche Verdichtung erreicht werden.
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[V] Falls die Anderungen Nr. «F5.2» (Einzonung in die Gewerbezone Entwicklungsschwerpunkt Fann
GEF) und «F7» (Umzonung in die Deponiezone De) Fruchtfolgeflachen beschlagen, so sind diese
zum Zeitpunkt der Genehmigung zu kompensieren.

[H] Aus raumplanerischer Sicht begriissen wir es, dass flr die «Gewerbezone Entwicklungsschwer-
punkt Fann GEF» verkehrsintensive Einrichtungen nicht zuléssig sind. Der vom Bezirk Kiissnacht er-
arbeitete Massnahmenkatalog «Verkehrsreduktion HVZ» fiir neue Bauvorhaben im «Fann» ist jedoch
laut dem Tiefbauamt (TBA) weiterhin umzusetzen, damit sich die Verkehrssituation bei der Ausfahrt
Kissnacht nicht verschlimmert.

D.4 Zonenplan Haltikon

[V] Der Perimeter der kantonalen Naturschutzzone «Fann-Allmig» (Parzellen KTN 2543 und 2545)
stimmt nicht mit dem tatsachlichen Schutzperimeter iberein. Der Perimeter ist aus dem WebGIS
Layer «kantonale Biotope» zu Gbernehmen.

[E] Zu den Legendeneintragen «Naturschutzzone» und «Grundwasserschutzzone S1» fehlen entspre-
chende Eintrage im Zonenplan. Es wird empfohlen, dies zu bereinigen.

D.5 Zonenplan Immensee

Der Konzeptplan fiir Immensee sieht die Umzonung des «Missionshaus Bethlehem» vor. Im Bereich
Immensee sind keine Verdichtungsmassnahmen geplant.

[H] Die Zone «SpZ» im Gebiet «Fischchratten» ist in «SpE» umzubenennen.
[H] Die Zone «G2» ist in die Legende aufzunehmen (Gebiet «Chli-Ebnet»).

[H] Die vom Regierungsrat verabschiedete Revitalisierungsplanung «Seeufer» sieht geméss dem AFG
in Immensee zwei prioritare Seeuferrevitalisierungen vor. Es ist abzuklaren, ob die Anliegen der See-
uferrevitalisierung gegebenenfalls einen Abstimmungsbedarf mit dem Zonenplan notwendig machen.

D.6 Zonenplan Merlischachen
Fir Merlischachen ist eine Hohenbeschrankung fir Gebaude am See vorgesehen.

[H] Bei den Anderungen «M1.1» und «M3.3» soll im Nahbereich zu einem Fliessgewasser eine Kur-
zone in eine Kernzone bzw. eine Wohnzone umgezont werden. Es bestehe gemass dem AFG ein
Hochwasserschutzdefizit. Der notige Gewasserraum wirde demnach auf Stufe Baugesuch eingefor-
dert werden.

D.7 Zonenplan Seebodenalp

Auf der Seebodenalp ist eine neue Erholungszone fiir touristische Zwecke vorgesehen. Die Mass-
nahme ist mit dem kantonalen Touristischen Raumkonzept abgestimmt und wird begrisst.

[V] Fur das Trassee der Lufteilbahn Kissnacht — Seebodenalp ist ein Seilbahnkorridor auszuschei-
den. Seilbahnprojekte mit ihren Nebenanlagen unterliegen der Planungspflicht gemass Art. 2 Raum-
planungsgesetz vom 22. Juni 1979 (RPG, SR 700). Die Planungspflicht bezweckt unter anderem
die Raumsicherung in einem demokratischen Prozess einer Entscheidung zuzuftihren (vgl. Merkblatt
«Nutzungsplanung bei Seilbahnvorhaben» vom Bundesamt fiir Raumentwicklung ARE vom

Méarz 2020). Es ist ein wichtiges Anliegen, dass Seilbahnprojekte zukiinftig zonenkonform bewilligt
werden konnen. Dafir sind die nutzungsplanerischen Festlegungen zu treffen. Es wird empfohlen,
fur den Wintersportbetrieb auf der Seebodenalp eine iberlagerte Wintersportzone auszuscheiden.

[V] Der «Erholungszonen Seebodenalp mit den Teilbereichen A, B, C1, C2» sind Larmempfindlich-
keitsstufen zuzuweisen.
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D.8 Zonenplan Landschaft

Der rechtskraftige Zonenplan Landschaft aus dem Jahr 2003 mit den Schutzzonenbestimmungen
von 2006 soll ebenfalls im Zuge der neuen Nutzungsplanung revidiert werden. Das kommunale In-
ventar der schitzenswerten Natur- und Landschaftsschutzobjekte (14. Juli 2022) dient dabei als
Grundlage fur die vorliegende Revision. Die Naturschutzobjekte wurden analysiert und nachgefiihrt.
Das Baureglement wird um den Schutz von gebaudebewohnenden Tierarten ergénzt. Die Bestim-
mungen zu den Schutzobjekten werden neu nicht mehr im Baureglement sondern im dafiir vorgese-
henen Schutzreglement aufgefiihrt. Das Volkswirtschaftsdepartement begriisst die Anpassungen am
Zonenplan Landschaft.

[V] Die Bestockung bei «<HFU38» gehort gemass dem AWN zum Waldareal und kann somit nicht als
Hecke ausgeschieden werden. Der Eintrag sei zu bereinigen.

[V] Die Fruchtfolgeflachen (FFF) welche durch die Schutzobjekte betroffen sind, sind gemass dem
AFL im Zonenplan und im Planungsbericht zu erganzen. Die bisher und kiinftig beanspruchten FFF
sind dabei zu unterscheiden und die Bewirtschaftungsmoglichkeiten seien aufzuzeigen.

[E] Die Bekdmpfung von Neobiota stellt eine wichtige Massnahme zum Schutz der Umwelt dar. Laut
dem AFL sollte in Art. 7 Reglement (iber den Schutz der Natur- und Landschaftsobjekte die Be-
kampfung und Eindémmungsstrategie der Neobiota aufgenommen werden.

[H] Auf die bekannten und potenziell bedeutenden archéologischen Fundstellen (siehe WebGIS Kan-
ton Schwyz: archéologische Gebiete (generalisiert)) ist im Erlauterungsbericht Ricksicht zu nehmen.
Die Uberpriifung geschieht auf Stufe Baugesuch.

[H] Das AFK weist auf die Einhaltung der Vorgaben aus § 12 Denkmalschutzgesetz vom 6. Februar
2019 (DSG, SRSZ 720.100) hin.

[H] Die im Planungsbericht (Seite 8) erwéhnten Pufferzonen erschweren geméass dem AFL die Be-
wirtschaftung und flihren zu einem landwirtschaftlichen Minderertrag, welcher zu entgelten ist.

[H] Der Sachplan Fruchtfolgeflachen (SP FFF) vom 8. Mai 2020 ist unter den nationalen Grundla-
gen (Planungsbericht Seite 5) zu erganzen.

[H] Das kommunale Inventar der schutzwiirdigen Landschaftselemente und Biotope dient als Grund-
lage zur Erarbeitung des Zonenplans Landschaft. Das AWN wiinscht die Zusendung des Inventars.

[H] In Anbetracht der klimatischen Veranderungen empfiehlt das AWN die Art. 11 Abs. 2 und

Art. 12 Abs. 2 des Reglements uber den Schutz der Natur- und Landschaftsobjekte wie folgt anzu-
passen: «... von gleichwertigen einheimischen und klimafitten Arten ...». Im gleichen Sinne seien
die Art. 11 Abs. 3 und Art. 12 Abs. 3 zu erganzen: «... darf nur aus einheimischen und klimafitten
Gehdizarten bestehen».

D.9 Kernzonenplan Merlischachen

[H] Laut dem TBA sind die Anpassung und die gestalterischen Aufwertungen der Luzernerstrasse
(verbindlicher Planinhalt) nur unter Gewahrleistung der Verkehrssicherheit und der Leistungsfahig-
keit der Strasse sowie der (ibergeordneten Gesetzgebung entsprechend méglich.

D. 10 Baureglementsentwurf (BauR-E)

Das Baureglement erfahrt eine gesamthafte Uberarbeitung. Das Amt fiir Raumentwicklung erachtet
die Ubernahme des komplexen Regelwerkes in das neue, schlankere Reglement als gelungen.
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D.10.1 Kapitel 1: «Allgemeines»

[V] Ein genereller Anstieg der Ausnitzungsziffer auf 1.2 (gemass Art. 3.C4 BauR) widerspricht dem
Erhalt des Zonencharakters. Wir gehen davon aus, dass sich die Erhéhung der Ausnitzungsziffer um
1.2 lediglich auf das baulich bereits fertig entwickelte Gestaltungsplangebiet K36 bezieht, welches
eine Ubernutzung aufweist. Um Missverstandnisse zu vermeiden, ist die Bestimmung als Art. 3.C4

Bst. e separat aufzufiihren und auf K36 einzugrenzen.

[V] Die Bestimmung zur Mehrwertabgabe (Seite 7) ist allgemein verfasst und bezieht sich nicht spe-
zifisch auf Um- und Aufzonungen. Die Formulierung ist wie folgt anzupassen: «Der Bezirk erhebt von
den Grundeigentimerinnen und Grundeigentimern der im Zonenplan speziell bezeichneten Gebie-
ten mit Gestaltungsplanpflicht bei Um- und Aufzonungen eine Mehrwertabgabe von 20 % des Bo-
denmehrwerts nach Massgabe der Bestimmungen des Planungs- und Baugesetzes vom 14. Mai
1987 (PBG, SRSZ 400.100) oder der Planungs- und Bauverordnung vom 2. Dezember 1997 (PBV,
SRSZ 400.111)». Die Planungs- und Bauverordnung (PBV) ist der seit dem 1. April 2023 giiltige
Name flr die ehemalige Vollzugsverordnung zum Planungs- und Baugesetz (VVzPBG).

[E] Fiir gestaltungsplanpflichtige Gebiete werden spezifische Planungsziele vereinbart. Im Sinne ei-
ner tbersichtlichen Darstellung wird empfohlen, alle gestaltungsplanpflichtigen Gebiete im Anhang
des Baureglements mit ihren jeweiligen Zielvorgaben einzeln aufzufihren.

[H] Es werden einige neue Gebiete gestaltungsplanpflichtig. Es ist zu prifen, ob die Mindestflache
fiir Gestaltungsplane geméass § 24 Abs. 1 PBG von 3'000 m? (1'500 m? in der Kernzone) erreicht
wird.

D.10.2 Kapitel 3: «Zonenvorschriften»

[VI Der Richtplanbeschluss «B-8.5» und die Empfehlungen aus dem Nutzungsprofil werden in der
vorliegenden Gesamtrevision unzureichend umgesetzt. Analog den Bestimmungen zu den Gewerbe-
und Industriezonen (Art. 3.A5 Abs. 3) sind diese fiir die Spezialzone Fann (GEF) festzulegen. Zudem
wird empfohlen, eine rdumliche Differenzierung innerhalb der Spezialzone Fann (GEF) vorzunehmen
und Aussagen zu raumschonenden oder qualitativen Aspekten wie Freiraume, Aufenthaltsflachen,
flachensparende Parkierung in die Zonenvorschriften aufzunehmen. Mit der Erarbeitung eines stad-
tebaulichen Leitbildes oder zusatzlichen Richtlinien fir das Arbeitsplatzgebiet «Fann» kann die At-
traktivitat und die Wertschopfung des Arbeitsplatzgebietes erhéht werden. Das Volkswirtschaftsde-
partement fordert eine Orientierung am Nutzungsprofils und die Umsetzung stadtebaulicher Mass-
nahmen im Sinne der Ausfiihrungen.

[V] Bestehende Hafenanlagen sind gemaéss Ziffer «V-7.1 Schiffsverkehr» des kantonalen Richtplans
in der kommunalen Nutzungsplanung einer entsprechenden Zone zuzuweisen. Wir empfehlen, fur
die Hafenanlagen nach Art. 18a PBG eine spezifische Nutzungszone (das Gewasser iberlagernd)
auszuweisen.

[E] Im rdumlichen Entwicklungskonzept (REK) wurde im Féann die Férderung von Pocketparks sowie
«Fokusgebiete fir die Aktivierung von Potenzial zur Standortentwicklung hochwertiger Produktion» in
Aussicht gestellt. Wir empfehlen eine Ubernahme in den Zonenplan / das Baureglement zu priifen.

[H] Der (berregionale Wildtierkorridor Nr. SZ 04 «Immensee» wird nicht als Schutzzone (Art. 3. E)
aufgefiihrt. Die Aufnahme von Wildtierkorridoren in Art. 3.E ist zu prdifen.

[H] Im dritten Kapitel des Baureglements: «Zonenvorschriften» ist die Art der Nummerierung nicht
ersichtlich. Die Gliederung sollte entweder mit Ziffern oder mit Buchstaben geschehen.
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D. 10.3 Kapitel 4: «Bauvorschriften»

[E] Das TBA empfiehlt, den Text unter Art. 4.3 Abs. 2 folgendermassen zu ergénzen: «Ein- und Aus-
fahrten sind im Sinne der Verkehrssicherheit und unter Beriicksichtigung der massgebenden Sicht-
felder so anzulegen, dass sie im Gebrauch niemanden gefahrden und behindern». Im gleichen Sinne
sei der Text unter Art. 4.8 Bst. B folgendermassen zu ergénzen: «Der Strassenabstandsbereich ist
unter Einhaltung der notwendigen Sichtbereiche und Gewahrleistung der Verkehrssicherheit vorzugs-
weise mit einheimischen, standortgerechten Pflanzen angemessen zu begriinen.

[E] Die Moglichkeit der Erstellung autoarmer Nutzungen bzw. die Reduktion der Pflichtparkplatzan-
zahl mit Mobilitdtskonzepten wird begriisst. Das TBA, das Amt fiir éffentlichen Verkehr und die
Fachstelle Langsamverkehr empfehlen, bei der Berechnung der Parkplatzanzahl (Art. 4.4 BauR)
nebst dem Minimum auch ein Maximum an Parkplatzen pro Wohneinheit vorzugeben.

[E] Die Fachstelle Langsamverkehr empfiehlt, in Art. 4.4 Abs. 5 die Formulierung «/n der Regel/» zu
streichen, damit kein Interpretationsspielraum entstehe. Ferner solle die Pflicht zur Abstellung von
Veloabstellplatzen nicht nur fiir Wohnbauten, sondern fiir alle Nutzungen definiert werden. So kénne
an den Zielorten eine attraktive und zweckmaéssige Veloparkierung gewéhrt werden. Folgende Formu-
lierungen werden dazu vorgeschlagen:

Variante 1: «Es ist gentigend Abstellplatz flir Velos zur Verfiigung zu stellen. Dabei sind die 6rtlichen
Verhaltnisse zu beriicksichtigen. Es gelten die normgemassen Richtwerte. Erforderliche Abstellplatze
fir Velos sind auf dem Grundstiick selbst zu erstellen. Die Abstellplatze fiir Velos miissen gut zu-
ganglich an zweckmassiger Lage angeordnet werden».

Variante 2: «Die Bedarfsermittiung und das Anlagesystem von Veloparkierungsanlagen ist gemass
VSS-Norm auf den Standort abzustimmen». Hinweis: Gegenwartig sind dies die VSS-Normen

40 065 Parkieren; Bedarfsermittiung und Standortwahl von Veloparkierungsanlagen; und 40 066
Parkieren; Projektierung von Veloparkierungsanlagen.

[E] Das AWN empfiehlt, bei der Erwdhnung von Bepflanzungsvorgaben im gesamten Baureglement
(insbesondere in Art. 4.8) die Formulierung: «sind vorwiegend einheimische und standorteerechte
Pflanzen zu wéhlen» zu verwenden.

[E] Zur Begriinung von Flachdachern empfiehit das AWN, Artikel 4.9 Abs. 4 wie folgt anzupassen:
«Flachdacher von Neubauten sowie Flachdédcher von neuen Garageneinfahrten mit einer Neigung
kleiner als 10° sind extensiv zu begrinen... ».

[E] Um die Blendwirkung von Fassaden einzuddmmen, empfiehlt das TBA, die Bestimmung unter
Art. 4.9 Abs. 6 folgendermassen zu erganzen: Bei Neu- und Umbauten sind Glas- und Fassadenfl3-
chen von Gebauden und Anlagen so zu gestalten, dass sie von Vogeln als Hindernisse wahrgenom-
men werden. Sie dirfen zudem keine massgebende Blendwirkung entfalten.

[H] Zur Verminderung des Hitzeinseleffekts empfiehlt das AFU, eine Vorgabe im Baureglement in
Bezug zum Baumkronendeckungsgrad und zur Begriinung von Dachern mit Solaranlagen zu priifen.
Ein Ziel-Kronendeckungsgrad je nach Zone zwischen 15 und 30 % wird empfohlen.

[H] Es besteht keine Pflicht zur Erstellung von Ladeinfrastruktur bei Ersatz- und Neubauten. Im Hin-
blick auf die Zunahme von E-Fahrzeugen kann die Prifung einer solchen Pflicht gemass dem AFU in
Betracht gezogen werden.

D.10.4 Kapitel 5: «Baubegriffe und Messweisen»

[E] Auf die Bezeichnung «Verweis auf Messweisen und Baubegriffe im (ibergeordneten Recht» ist zu
verzichten. Allenfalls kann die Bezeichnung durch: «Die Messweise richtet sich nach dem kantona-
len Recht» ersetzt werden.

[H] Der Kanton ist mittlerweile aus der Interkantonalen Vereinbarung zur Harmonisierung der Baube-
griffe (IVHB) ausgetreten. Eine weitere kantonale Vereinheitlichung der Baubegriffe und Messweisen
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erfolgt nach aktuellem Kenntnisstand nicht. Bereits heute sind wesentliche Baubegriffe im PBG/PBV
kantonal definiert. Die kommunalen Baubegriffe und Messweisen sind auf das kantonale Recht ab-
zustimmen. In diesem Sinne ist das nach den IVHB-Bestimmungen definierte «gewachsene Terrain»
(Art. 5.11) durch den kantonal definierten Begriff «gewachsener Boden» (§ 60 Abs. 2 PBG) zu erset-
zen.

D. 11 Erlduterungsberichte
D.11.1 «Kapazitatsberechnung»

Das Werkzeug zur Berechnung der Bauzonendimensionierung wurde erstmalig fir eine Revision der
Nutzungsplanung im Kanton eingesetzt. Die Berechnung der Ausgangslage (Teil A des Berechnungs-
modells) ist dabei nachvollziehbar. Die rechtskraftige Nutzungsplanung des Bezirks Kiissnacht weist
gemass unserer Berechnung eine Bauzonenauslastung von rund 102 % aus. Hierzu folgende Hin-
weise:

[H] Fur die Auslastungsberechnung sind nebst den aktuellsten STATPOP- und STATENT-Eintragen
(Daten vom Bundesamt fiir Statistik zu den Einwohnern und Beschaftigten) die aktuellsten Nut-
zungsplan- und Raum+ Daten (Stand Juni 2023) zu verwenden. Wie bereits unter Punkt C.1 darge-
legt, sind die Daten der Nutzungsplanung anhand der Differenzermittlung vorgangig zu bereinigen.

[H] Gemaéss kantonalem Richtplan (Beschluss B-4.1) ist die Siedlungsdichte im urbanen Siedlungs-
raum bis im Jahr 2040 um 10 % zu verdichten. Auszugehen ist dabei von der Basisdichte im Jahr
2016. Der Betrachtungszeitraum einer Nutzungsplanung betragt 15 Jahre, womit der Planungshori-
zont der Nutzungsplanung des Bezirks Kiissnacht bis ins Jahr 2038 reicht. Folglich ist der ganze
Dichtepfad von 10 % anzuwenden (nicht die in der Tabelle eingetragenen 6 %). Die Berechnung
zeigt, dass der Bezirk Kiissnacht bereits heute die Siedlungsdichte um rund 9 % im urbanen und
rund 16 % im perirubanen Raum erhéht hat und damit die Ziele des Dichtepfades gemass dem kan-
tonalen Richtplan erreicht.

Auch der revidierte Zonenplan (Teil B des Berechnungsmodells) weist gemass unseren Berechnun-
gen eine Auslastung von knapp Uber 100 % aus. Zur Berechnung folgende Hinweise:

[H] Die Dichten in den Abschnitten B1 und B2 der Tabelle sind zu hoch. Sie liegen realistischer-
weise im Bereich der heutigen Ist-Dichten.

[H] Da es sich vorwiegend um Aufzonungen im Bestand handelt, welche wohl tiber den Planungsho-
rizont von 15 Jahren erfolgen werden, kann die Anrechnung auf 80 % reduziert werden.

D.11.2 «Beilagenbericht zur Beriicksichtigung der Erhaltungsziele im /1SOS»

Im Beilagenbericht zum ISOS werden der Handlungsbedarf, die konkreten Massnahmen flr den
Ortsbildschutz sowie die Bestimmungen fiir die Kernzonen aufgefiihrt.

[V] Dem Erhaltungsziel A wird mit einem Volumenschutz begegnet. Die kantonale Denkmalpflege be-
urteilt dies als kritisch. Die im kantonalen Richtplan geforderte Berlicksichtigung bzw. Interessens-
abwagung zum Substanzerhalt werde in der Revision der Nutzungsplanung nicht gebuthrend ber(ck-
sichtigt. Aus Sicht der Denkmalpflege fehlt die entsprechende Interessensabwagung: «Substanzer-
halt versus Ersatzneubau». Der Beilagenbericht sei folglich zu ergénzen.

[E] Auf zwei im 1SOS-Perimeter mit dem Erhaltungsziel A bewerteten Baugruppen (0.3 und 0.5)
wird im Beilagenbericht nicht eingegangen. Eine angemessene Beurteilung der Baugruppen ist ge-
mass der kantonalen Dankmalpflege zu erganzen.
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D. 12 Weitere Anmerkungen

[V] Gemass der Larmschutzverordnung ist in den Zonenpléanen auch fir die Griinzone eine Larmemp-
findlichkeitsstufe festzulegen.

[E] Die Bezeichnung «Schutzzone historischer und kultureller Statten» (HSK) ist gemdss dem AFK
durch die neue Bezeichnung «Archaologische Schutzzone» abgeldst worden. Das AFK empfiehlt die
Anpassung der Begrifflichkeit.

[H] Die Bezeichnung «kantonale Landwirtschaftszone» ist in «Landwirtschaftszone» umzubenennen.

[H] Die Zonenplane Siedlung und der Zonenplan Landschaft sind in Bezug auf die eingetragene
Bauzone aufeinander abzustimmen.

[H] Seitens SBB wird auf die Ubertragungsleitungen «UL 216», «UL 219» und «UL 222» aufmerk-
sam gemacht. Es sei jeweils ein Korridor von ca. 50 m zu den Bauten freizuhalten.

[H] Die FFF sind laut dem AFL langfristig und zusammenhangend zu sichern, die Bewirtschaftung
darf nicht erschwert und die Bodenqualitét muss berlcksichtigt werden. Die Beanspruchung von
FFF verlangt eine Kompensation in gleicher Quantitat und Qualitat. Die Sicherung der FFF ist bun-
desrechtlich gefordert und in Art. 104a BV geregelt.

[H] Der Sachplan Fruchtfolgeflachen (SP FFF) vom 8. Mai 2020 ist unter den nationalen Grundla-
gen (Planungsbericht Seite 5) zu erganzen.

[H] Fur die kommunalen Naturschutzzonen sowie die weiteren Naturschutzobjekte ist geméss dem
AWN eine Aufnahme im Baureglement unter Art. 2.1 «Schutzzonen» und Art. 6.2 «Zonensystema-
tik» zu prifen.

[H] Das kantonale Schutzinventar (KSI) wird momentan (berarbeitet. Die Inventarrevision des Be-
zirks Kissnacht dauert vermutlich bis im Frihjahr 2024.

[H] Das Amt fiir Geoinformation (AGI) merkt an, dass fiir die Genehmigungseingabe maschinenles-
bare INTERLIS-Daten mitzuliefern sind.

E. Schlussfolgerungen
Wir danken dem Bezirk Kiissnacht fiir die bisher geleistete Arbeit.

Die Vorpriifung kann unter Beriicksichtigung der Genehmigungsvorbehalte als abgeschlossen be-
trachtet werden. Insbesondere sind folgende Vorbehalte zu bereinigen:

- Fur das Amphibienlaichgebiet Nr. 171 «Pfaffenhaut» von nationaler Bedeutung ist die Zoni-
erung und das SEG anzupassen (Seite 3).

- Fur den Seilbahnkorridor Seebodenalp (Seite 4) kann im Sinne eines effizienten Vorgehens
ein nachgelagertes Teilzonenplanverfahren in Betracht gezogen werden.

- Fur die Hafenanlagen ist die Zuordnung zu einer spezifischen Nutzungszone gemass dem
kantonalen Richtplan auszuweisen.

- Allfallige Anderungen der Zonierung aufgrund der Bereinigung der OREB Daten (vgl. Anhang)
sowie der Nachfiihrung der aktuellen Raum+ Daten sind bei der Bauzonen-Kapazitatsberech-
nung zu berdcksichtigen.

- Die Uberpriifung der Geodaten erfolgt in der Genehmigungseingabe.

Das Volkswirtschaftsdepartement hofft, Sie mit diesen Angaben zu unterstitzen. Fir Fragen stehen
wir Thnen gerne zur Verfligung.
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—  WebGIS-Differenzermittlung Kissnacht
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SBB Immobilien, Grundstiicksmanagement, Bahnhofstrasse 12, 4600 Olten
Baudepartement; Umweltdepartement; Amt fir Kultur; Amt fir Landwirtschaft
EWS AG, Gotthardstrasse 6, 6438 Ibach
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